SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E MODERNIZAGAO DA GESTAO
UGP - CAF

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA SEPLAG/UGP/CAF n° 02/2020

Processo Administrativo: 190/000382/2020
Impugnante: SEVEN SETE CONSTRUTORA LTDA.

I - RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela SEVEN SETE CONSTRUTORA LTDA. contra o
item 9.4.1.2.2 do Edital da Concorréncia Publica SEPLAG/UGP/CAF n° 02/2020, sob o argumento de
que o referido item editalicio estaria violando os principios da legalidade (violacdo ao art. 47 da Lei
11.101/2005) e da competitividade, conforme razdes recursais de fls. 02 e ss, razdo pela qual requer a

exclusdo do item 9.4.1.2.2 do Edital.
II - DA TEMPESTIVIDADE
O item 1.5 do referido Edital de Licitacdo prevé que:

“1.5 Os interessados poderdo formular impugnagdes ao Edital em até 2 (dois)
dias uteis anteriores a abertura da sessdo, no seqguinte enderego: Rua Coronel
Gomes Machado, n° 258, 2° andar, Centro, Niteroi, CEP 24020-112, de 10:00 até
as 16:00 horas.”

A sessdo da Licitacdo estd agendada para o dia 28/08/2020 e a presente Impugnacdo foi
formulada, por escrito, em 24/08/2020, restando, portanto, observados os pressupostos de admissibilidade

da presente.

Assim, passa-se a analise do pleito.
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III - FUNDAMENTACAO
A Tmpugnante se insurge contra o item 9.4.1.2.2 do Edital, abaixo transcrito:

“9.4.1.2.2 A empresa em recuperagdo judicial deverd apresentar certiddo
emitida pela instancia judicial competente que certifique sua aptiddo econémica
e financeira para participar de procedimento licitatorio.”

A Tmpugnante alega que a referida clausula do Edital de licitacdo seria um suposto impeditivo a
participacdo de empresas em recuperacao judicial no certame, o que estaria violando os principios da
legalidade, por violacdo ao art. 47 da Lei n° 11.101/2005, e da competitividade, por restringir ou dificultar

a participacdo de empresas em recuperacao judicial.
As alegacdes da Impugnante ndao merecem prosperar.

Em verdade, a Impugnante ndo fez uma leitura integrada da clausula de habilitacdo econémico-
financeira do Edital, o que levou a equivocada interpretacao de que o item 9.4.1.2.2 do Edital estaria
restringindo a competitividade, o que ndo é verdade. Ao contrério, o referido item 9.4.1.2.2 do Edital
amplia a competitividade e estd em consonancia com o atual entendimento do Col. Tribunal de Contas da

Uniao.

O item 9.4 do Edital em comento, abaixo transcrito, traz os requisitos de habilitacdo econ6mico-
financeira que devem ser preenchidos pelos licitantes, em estrita conformidade com o art. 31 da Lei n°
8.666/93, cujo objetivo é resguardar a Administragio de que o futuro contratado tem condigOes

suficientes e compativeis com a posterior execucao do contrato.

“9.4 DA QUALIFICAGCAO ECONOMICO FINANCEIRA

9.4.1 Para fins de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, deverao
ser apresentados os seguintes documentos:

9.4.1.1 Balango Patrimonial e Demonstracdes Contadbeis do ultimo exercicio
social, desde que ja exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de
Abertura e Encerramento do livro contabil, que comprovem a boa situacdo
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financeira da empresa. Quando encerrados ha mais de trés meses da data da
apresentacdo da proposta, admitir-se-a atualizagdo de valores, por indices oficiais,
sendo vedada a substituicdo das demonstracdes financeiras por balancetes ou
balancos provisérios. Os licitantes deverdo comprovar que dispdem dos indices
economico-financeiros minimos previstos a seguir:

a) Indice de Liquidez Geral: somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior do que 1, apurado nas
demonstracdes financeiras do tltimo exercicio financeiro, calculado de acordo
com a seguinte férmula:

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO >0U=1

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

b) Indice de Liquidez Corrente: somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior do que 1, apurado
nas demonstra¢des financeiras do ultimo exercicio financeiro, calculado de

acordo com a seguinte féormula:
ILC = ATIVO CIRCULANTE _>0U=1

PASSIVO CIRCULANTE
¢) Indice de Endividamento: somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem Indice Endividamento (IE) igual ou menor do que 1, apurado nas
demonstracdes financeiras do tltimo exercicio financeiro, calculado de acordo
com a seguinte férmula:
IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO =0U< 1

PATRIMONIO LIQUIDO

94.1.1.1 Os indices contabeis, calculados pelo licitante para fins de
atendimento do dispositivo acima, deverdo ser confirmados pelo responsavel da
contabilidade do licitante, que devera apor sua assinatura no documento de
calculo e indicar, de forma destacada, seu nome e numero de registro no
Conselho Regional de Contabilidade.
9.4.1.2 Certiddes negativas de faléncias e recuperacao judicial expedidas pelos
distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante ndo for sediado na Comarca de
Niteréi ou da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes deverdo vir
acompanhadas de declaracdo oficial da autoridade judiciaria competente,
relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuicao
para expedir certidGes negativas de faléncias e recuperacao judicial.
9.4.1.2.1 Nao sera causa de inabilitacdo do licitante a anotacao de distribuicdo de
processo de recuperagdo judicial ou de pedido de homologacdo de recuperacio
extrajudicial, caso seja comprovado, no momento da entrega da documentacao
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exigida no presente item, que o plano de recuperacdo ja foi aprovado ou
homologado pelo Juizo competente.

9.4.1.2.2 A empresa em recuperacdo judicial devera apresentar certiddo emitida
pela instancia judicial competente que certifique sua aptiddio economica e
financeira para participar de procedimento licitatorio.

9.4.1.3 Comprovacao de ser dotado de patrimonio liquido minimo igual a 10% do
valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei,
vedada a substituicio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da apresentacao da proposta.”

Pelo que se verifica acima, o Edital de Licitacdo expressamente previu, no item 9.4.1.2.1, que as
licitantes em recuperacdo judicial ndo estdo impedidas de participar do certame, o que demonstra a

integral observancia do orgao aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios,

notadamente os principios da legalidade e da competitividade.

Todavia, ao invés das certiddes exigidas no item 9.4.1.2 dos demais licitantes, os licitantes em
recuperacdo judicial deverdo apresentar “certiddo emitida pela instdncia judicial competente que
certifique sua aptiddo econémica e financeira para participar de procedimento licitatorio”, de modo a
demonstrar que, em que pese a sua situacdo financeira afetada pelo processo de recuperagdo judicial,
ainda assim terdo condi¢des de executar o contrato, caso sejam vencedores da licitacdo. Esta exigéncia
ndo restringe, tampouco dificulta a participacdo de uma empresa em recuperacdo judicial no pleito e esta
em total consonancia com a orientacao pacifica da Col. Corte de Contas da Unido, como se verifica do

aresto abaixo colacionado, integrante do Informative de Jurisprudéncia do TCU n° 391, de
09/06/2020, in verbis:

“Admite-se a participacao, em licitacoes, de empresas em recuperacao
judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instincia judicial
competente afirmando que a interessada esta apta econdmica e

financeiramente a participar de procedimento licitatorie.” (TCU, Acordao
1201/2020 Plenario, Representacao, Relator Ministro Vital do Régo).
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Resta evidente, assim, que o item 9.4.1.2.2 do Edital, além de privilegiar os principios da
legalidade e da competitividade, ainda preza pelo principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que,
ao mesmo tempo em que ndo impede a participagdo de licitantes em recuperacao judicial, ndo impondo a
estes a apresentacdao das certiddes previstas no item 9.4.1.2, observa a isonomia entre os licitantes, ao
definir a forma como tais empresas em recuperacao judicial fardo a comprovacdo da viabilidade
econdmica necessaria a execucao do contrato, em consonancia com o entendimento do Col. Tribunal de

Contas da Unido.

O item 9.4.1.2.2 ndo pode ser lido sozinho, desconectado dos demais requisitos do item 9.4.1.2 do
Edital. Assim, em uma leitura integrada, resta evidente que o item impugnado ndo viola os principios da
legalidade nem da competitividade, estdo em total consonancia com o entendimento pacifico e atual do

Col. Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, a Impugnante alega como obter dictum que a demonstracdo do requisito do item 9.4.1.3
do Edital seria suficiente para comprovar a aptiddo econémico-financeira dos licitantes, argumento este
que, igualmente, ndo prospera, tendo em vista que, para que um licitante esteja habilitado econémico-
financeiramente para executar o contrato decorrente da Concorréncia Publica SEPLAG/UGP/CAF n°
02/2020, deve comprovar todos os itens de qualificacdo previstos na clausula 9.4.1 do Edital, conforme

previsto no art. 31 da Lei n° 8.666/93.
IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO da Impugnacdo interposta pela empresa SEVEN SETE
CONSTRUTORA LTDA. contra o item 9.4.1.2.2 do Edital da CONCORRENCIA PUBLICA SEPLAG/
UGP/CAF n° 02/2020, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o Edital em

comento.

Niterdi, 24 de agosto de 2020.
Assinado eletronicamente

Dioné M. Marinho Castro
Coordenadora Geral do PRO Sustentavel
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